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MEMORIA DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA

L’informe o memoria de sostenibilitat econdmica té per objecte I’estudi i analisi del cost public del manteniment
1 conservacio de les infraestructures i serveis derivats de les actuacions d’urbanitzacio, és a dir:

1. Les de nova urbanitzacié que suposen en pas d’un ambit de sol de la situacio de rural a la d’urbanitzat
mitjangant la creacio de les infraestructures, dotacions publiques i parcel-les edificables.

2. Les que tenen per objecte reformar o renovar la urbanitzacié d’un ambit de sol urbanitzat.

A aquest efecte, d’acord amb la “Guia Metodoldgica para la redaccion de Informes de Sostenibilidad
Econdmica” editada pel Ministerio de Fomento, s’elabora el present document denominat INFORME DE
SOSTENIBILITAT ECONOMICA DE LES ACTUACIONS DE TRANSFORMACIO URBANISTICA que
pondera I’impacte de les actuacions urbanistiques previstes en el planejament, considerant principalment el
manteniment de les noves infraestructures necessaries i la posada en funcionament i prestacié dels nous serveis
resultants sorgits dels increments de poblacio i activitat previstos. I[gualment, presa en consideracio la suficiéncia
i adequaci6 del sol destinat a usos productius.

Informacié general sobre el municipi tinguda en compte en aquesta memoria:

- Cens de poblacio el 2016: 11.632 habitants.

- Data de I’ultima ponéncia de valors cadastrals: 2000

- Actuacions d’urbanitzacid i/o renovacio previstes: segons apartat 2.2.2

- Estimaci6 de la data de finalitzaci6 de les actuacions d’urbanitzacio i/o de renovacid previstes en un
escenari recessiu: 2021.

No es considera la diferéncia d’anys entre les dades d’habitatge secundari de I'INE (2011) i de poblaci6 de dret
(2015) per al calcul de la poblaci6 flotant.

Equivaléncia entre places turistiques i habitants als efectes del calcul de I’increment de cargues: 0,4 places
turistiques = 1 habitant.

01.- NORMATIVA D’APLICACIO

L’article 22 del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds de la llei
de s0l, estableix que la documentacié dels instruments d’ordenacio6 ha d’incloure un informe o memoria
de sostenibilitat economica en el qual es ponderara, en particular, I’impacte de I’actuacio en les Hisendes
Publiques afectades per la implantacié i el manteniment de les infraestructures necessaries o la
instal-lacio i la prestacid dels serveis resultants, aixi com la suficiéncia i adequacié de sol destinat a usos
productius.

L’article 39 de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacid i s del sol (BOIB, n. 43, de 29.03.14) que
estableix que el contingut de I’informe de sostenibilitat econdmica del planejament, a més de 1’ estimacid
del cost economic de les actuacions previstes i de les previsions de finangament public, ha de contenir
I’analisi de la viabilitat economica de les actuacions derivades de 1I’execucio del planejament, és a dir:

L’informe de sostenibilitat economica del pla general conté I’estimacié del cost econdmic de les
actuacions previstes, la determinacio del caracter public o privat de les inversions necessaries per a
I’execuci6 del pla, les previsions de finangament pablic, i I’analisi de la viabilitat economica de les
actuacions derivades de I’execuci6 del pla, tant si sén a carrec de fons pablics com a privats.
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En particular i quant a les actuacions al fet que es refereixen les lletres a) i b) de I’article 29.2
d’aquesta llei, quan les ordeni directament el pla general, aquest informe ponderara I’'impacte de
I’actuacié en les hisendes publiques afectades per la implantacié i el manteniment de les
infraestructures necessaries o la posada en funcionament i la prestacié dels serveis resultants, aixi com
la suficiéncia i I’adequacié del sol destinat a usos productius.

Especificament i en relacié amb I’impacte econdmic per a la hisenda local, s’han de quantificar els
costos de manteniment per a I’engegada i la prestacid dels serveis publics necessaris per atendre el
creixement urba previst en el pla general, i s’ha d’estimar I’import dels ingressos municipals derivats
dels principals tributs locals, en funci6 de I’edificacio i la poblacié potencial previstes, avaluats en
funcid dels escenaris socioeconomics previsibles fins que estiguin acabades les edificacions que
I’actuacio comporta.

Quan es delimitin ambits subjectes a actuacions edificatories i de regeneracid i renovacio urbanes,
d’acord amb el previst en la Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacid, regeneracio i renovacié
urbanes, I’informe de sostenibilitat economica haura d’incorporar I’establert en I’article 11 de la citada
llei estatal.

INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA

Objectius.

L’informe o memoria de sostenibilitat economica, d’acord amb el RDL 2/2008, de 20 de juny, s’ha
d’estructurar segons els segiients suposats:

L’impacte de les actuacions d’urbanitzaci6 en les Hisendes Publiques afectades.

En aquest sentit, I’impacte de les actuacions del planejament en les Hisendes Publiques suposa 1’analisi
previa de les infraestructures implantades o de I’engegada de la prestacid dels serveis resultants, de quins
precisen d’un manteniment i de 1’administraci6 a la qual correspon, aixi com de la valoracié economica
dels costos 1 ingressos previsibles. Finalment, extreure les conclusions relatives a ’impacte de les
actuacions sobre la base de les dades anteriors i a la seva ponderacio.

La suficiéncia i adequaci6 del sol destinat a usos productius.

En aquest sentit s’estableix la justificacid de la suficiéncia o adequacio dels usos productius.
Determinacio de les administracions afectades i del manteniment de les actuacions.

Conceptes.

Entenem per Hisendes Publiques afectades les segiients

Ajuntament.

Consell Insular.

Govern de les Illes Balears.

Estat.

Entenem per infraestructures i serveis afectats els segilients:

Xarxes d’infraestructura o sistemes generals: viaris, ferroviaris, transport public, aeroportuari, portuari i
infraestructures de serveis (depuradores, col-lectors, incineradores, etc.).
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Serveis: equipaments (docents, sanitaris, esportius, socials, etc.), altres serveis (recollida de residus,
transport, etc.)

Els tipus d’impacte son els seglients:

Derivats de la seva implantacio: inversio.

Conseqiiéncia de la seva reposicio: millora o adequacié d’infraestructures i serveis ja existents.

Prestacio: manteniment o despeses derivades del seu funcionament.

D’acord amb la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacio i s del sol (LOUS), les actuacions
urbanistiques derivades del planejament poden ser:

En el sol urbanitzable, les de nova urbanitzacio mitjancant les quals els terrenys passen de la situacio de
sol rural a la de sol urbanitzat.

En el sol urba, les de reforma integral de la urbanitzacio, entenent per tals les que impliquen la
reurbanitzacié general d’un ambit de sol amb demolicié practicament total de les edificacions
preexistents i complet redisseny i reimplantacid dels serveis urbanistics.

Les de dotacio, que son aquelles que tenen per objecte incrementar les dotacions publiques en un ambit
concret de sol urba per reajustar la seva proporcié amb I’increment de 1’edificabilitat o de la densitat, o
amb els nous usos que s’assignin en la seva ordenacid, sempre que no requereixin de la reforma integral
de la urbanitzacio.

No tenen la consideraci6 d’actuacions de transformacié urbanistica:

Les actuacions de reordenacio, que son aquelles que tenen per finalitat la millora de la qualitat urbana
d’un ambit de sol urba, sempre que 1I’increment de les dotacions publiques que se’n derivi respecte de les
inicialment previstes no estigui directament vinculat amb 1’ajust de la seva proporci6 als increments
d’edificabilitat, densitat o nous usos que es defineixin; ni tampoc les actuacions de complecié de la
urbanitzacio, que son aquelles que tenen per finalitat completar o millorar la urbanitzacio en un ambit de
sol urba.

Actuacions d’urbanitzacio.

Les actuacions previstes en el planejament son les segiients:

En sol urba.

No hi ha cap.

En s0l urbanitzable no ordenat.

No hi ha cap.

En sol urbanitzable directament ordenat.

Sector de sol urbanitzable directament ordenat (SUDO-01SM) que s’implanta amb la finalitat de
destinar-ho a equipaments i aparcaments publics:
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SANTA MARGALIDA Superficie Porcentaje Aprovech. Aprovech. Indice Viviendas Poblacion
EQ-S/A m2 % m2/m2 m2/t Iro It n° n°
USOS NO LUCRATIVOS

Superficies de viario y/o aparcamientos 1.640,00 52,23% 0,00

Superficie de espacio libre publico (ELP) 0,00 0,00% 0,00

Superficie de equipamientos (EQ) 1.500,00 47,77% 1,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00
Superficie de infraestructuras 0,00 0,00% 0,00

Total usos no lucrativos 3.140,00 100,00% 1.500,00

USOS LUCRATIVOS

Superficie residencial plurifamiliar 0,00 0,00% 0,00

Superficie residencial unifamiliar 0,00 0,00% 0,00

Superficie de uso residencial HPO 0,00 0,00% 0,00

Superficie de uso turistico 0,00 0,00% 0,00

Superficie de uso terciario (comercial) 0,00 0,00% 0,00

Superficie de uso industrial 0,00 0,00% 0,00

Superficie de equipamiento privado 0,00 0,00% 0,00

Superficie de espacio libre privado 0,00 0,00% 0,00

Total usos lucrativos 0,00 0,00% 0,00

AMBITO DEL SECTOR 3.140,00 100,00% 0,48 1.500,00 0 0
Sistema general de espacios libres publicos o viario 324,00 9,35% 0,00

2.3.-

b).-

24.-

Les dades indicades anteriorment son només a 1’efecte del calcul teoric d’ingressos per a la justificacio
de la sostenibilitat economica del planejament. Les condicions d’edificacid es regiran per la fitxa
particularitzada del document de gesti6 i normes urbanistiques.

L’administracié directament afectada per les anteriors actuacions és I’ajuntament, sense que les altres
administracions hagin de suportar costos com a conseqiiéncia de les mateixes. Aix0 amb independéncia
que ’ajuntament o altres administracions intervinguin en la construccié dels equipaments publics
previstos en el sol obtingut.

En les anteriors actuacions d’urbanitzacio, 1’administracié local haura d’intervenir en les despeses
derivades del manteniment dels serveis implantats, és a dir:

Proveiment d’aigua potable, de reg i contra incendis.

Evacuacio d’aigiies residuals, de drenatge i pluvials.

Enllumenat public.

Manteniment dels jardins de les zones verdes i de les plantacions en vials.

Manteniment de vies publiques.

Recollida d’escombraries i neteja viaria.

Transport public.

Els resultants del manteniment de les zones d’equipaments publics de caracter local fins a la seva
edificacio.

No obstant aix0, determinats serveis compten amb ingressos derivats de taxes especifiques establertes
mitjangant ordenances (evacuacio d’aigiies, recollida d’escombraries, etc.).

Valoracio economica de les noves infraestructures i serveis resultants.

Una vegada descrites les actuacions d’urbanitzaci6 previstes en el planejament és necessari valorar el seu
impacte sobre la Hisenda Publica del municipi segons els segiients tipus:

Actuacions que generen creixement poblacional i que suposaran un increment de despeses i ingressos,
com a conseqiiencia de les noves infraestructures i serveis, I’evolucio dels quals haura de planificar-se

als pressupostos.

Actuacions que no generen creixement poblacional per estar destinades a la a millora de la urbanitzacio
ja existent o al sector secundari o terciari.

Valoracio de les despeses previstes al pressupost municipal.
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En primer lloc determinem les despeses i ingressos fixos (constants) i els variables (segons 1’exercici)
previstos als pressupostos de I’ajuntament per a ’any en curs segons la segiient classificacio:

Operacions corrents.

Capitol 1. Despeses fixes i variables dels organs de govern, personal directiu i funcionaris.
Organs de govern.

Personal eventual.

Personal funcionari.

Personal laboral.

Incentius al rendiment.

Prestacions i despeses socials.

Capitol 2. Despeses en béns corrents i serveis.

Arrendaments i canons.

Manteniment de vies urbanes, camins, clavegueram, parcs i jardins, instalelacions esportives, cementiri,
escorxador, unitats sanitaries, escoles, etc.

Materials, subministraments i uns altres.

Indemnitzacié per rad del servei.

Treballs realitzat per altres empreses.

Capitol 3. Despeses financeres.

Interessos i comissions de préstecs amb diferents bancs i caixes d’estalvi, els quals son despeses
creixents en el temps).

Capitol 4. Transferencies corrents.

Ajudes o subsidis a altres sectors o agents economics, que 1’ajuntament desemborsa amb 1’objecte de
sufragar despeses de consum o d’operacio, €s a dir:

A ens publics i societats mercantils de 1’entitat local.

A entitats locals.

A empreses privades.

A families i institucions sense finalitats de lucre.
Operacions de capital.

Capitol 5. Inversions reals.

Inversi6 associada al funcionament operatiu dels serveis.

Capitol 6. Transferencies de capital.

A ens publics i societats mercantils de 1’entitat local.
A families i Institucié amb sense finalitats de lucre.

Capitol 7. Actius financers,
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Capitol 8. Passius financers.
Valoracio dels ingressos previstos al pressupost municipal.

Igual que en I’estimacio de les despeses, es procedeix a I’avaluacié economica dels ingressos previstos
per al mateix periode segons la seva naturalesa.

Operacions corrents.

Capitol1. Impostos directes.

Impostos sobre béns immobles, imposats vehicles de traccido mecanica i impostos sobre increment del
valor del terreny.

Impostos sobre activitats economiques.

Capitol 2. Impostos indirectes.

Impostos sobre construccions, instal-lacions i obres.

Taxes (clavegueram, recollida escombraries, conduccié cadavers i serveis funeraris i escorxador).
Taxes i altres ingressos (centre d’estades diiirnes, servei d’ajuda a domicili, escola de musica,
instal-lacions esportives, teatre).

Taxes (Ilicéncies, documents, retirada de vehicles, obertura d’establiments, etc.).

Taxes (aparcament de vehicles, reserva carrega / descarrega, telecomunicacions, etc.).

Capitol 3. Taxes i altres ingressos.

1. Ingressos fixos.

Ingressos de diposit.

Rendes de béns immobles.

Productes de concessions i aprofitaments especials.

Total ingressos patrimonials.

Transferéncies de capital.

2. Ingressos variables.

Capitol 4. Transferencies corrents.

Participacio en tributs, fons i impostos.
Altres transferéncies corrents (subvencions o ajudes).

Capitol 5. Ingressos patrimonials.
Operacions de capital.

Capitol 6. Alienacié d’inversions reals.
Capitol 7. Transferencies de capital.
Capitol 8. Actius financers.

Capitol 9. Passius financers.
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Analisi del pressupost de despeses. Identificacio de les despeses depenents i independents.

Serveis publics basics.
Seguretat i mobilitat ciutadana.
Habitatge i urbanisme.
Benestar comunitari.

Medi ambient.

Actuacions de proteccio i promocid social.

Pensions.

Altres prestacions economiques a favor dels empleats.

Serveis socials 1 promoci6 social.
Foment de 1’ocupaci¢.

Sanitat.

Educacio.

Cultura.

Esport.

Actuacions de caracter economic.

Agricultura, ramaderia i pesca.

Industrial i energia.

Comerg, turisme i petites i mitges empreses.
Transport public.

Infraestructures.

Recerca, desenvolupament i innovacio.
Altres actuacions de caracter economic.

Actuacions de caracter economic.

Agricultura, ramaderia i pesca.

Industria i energia.

Comerg, turisme i petites i mitges empreses.
Transport public.

Infraestructures.

Recerca, desenvolupament i innovacio.
Altres actuacions de caracter economic.

Actuacions de caracter general.
Organs de govern.

Serveis de caracter general.
Administraci6 financera i tributaria.

Transferéncies a altres Administracions Publiques.

Sostenibilitat economica del planejament.

A través de les anteriors valoracions d’ingressos i despeses s’han obtingut les necessitats economiques
generals del municipi abans de I’engegada de les actuacions del planejament i que corresponen a 1’actual
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estat poblacional i a les necessitats de serveis publics que generen. Atés que 1’augment poblacional,
d’acord amb el planejament, es produira de forma successiva al llarg del temps de forma sostenible,
I’increment de les infraestructures i serveis anira correlacionat 1’augment dels pressupostos anuals.

Despeses derivades de les noves actuacions d’urbanitzacio.
Aquestes poden ser:

Actuacions que generen augment poblacional.
Actuacions destinada al sector serveis i equipaments.

A I’efecte del calcul d’ingressos i despeses, es considera com a data de finalitzacio de les actuacions
d’urbanitzacio:

En un escenari recessiu.

Es considera que el ritme de produccié immobiliaria igual o menor a la meitat del corresponent escenari
normalitzat. S’adopta un periode de 8 anys.

En un escenari normalitzat.
L’edificacid s’executa a un ritme adequat a la demanda mitjana. S’adopta un periode de 6 anys.
En un escenari expansiu.

Es considera que el ritme de construcci6 de les edificacions s igual o superior al doble del normalitzat.
S’adopta un periode de 4 anys.

En aquest cas, s’adopta només I’escenari de 4 anys d’acord amb la fitxa per al desenvolupament d’aquest
sector.

En qualsevol cas, I’ Administracié local haura de rebre el sol de cessio publica i gratuita corresponent a
I’aprofitament mitja ponderat (AMP) segons les zones una vegada el sector ja estigui urbanitzat i sense
participar en aquests costos. En aquest cas, en tractar-se sol piblic amb una finalitat publica no existeix
AMP.

Ingressos derivats de les noves actuacions d’urbanitzacio.

Els derivats de la cessio de I’aprofitament mitja ponderat de cessié o de la seva monetaritzacio.

Els associats directament al propi fet constructiu, €s a dir els que es derivin de les llicéncies i de I’impost
de construccions i obres (ICIO) i que no es consideren com a ingressos assignats a suportar els costos de
manteniment.

Els derivats de la tramitacio d’expedients de parcel-lacio, segregacio, etc., aixi com altres derivats del
permis de col-locaci6 de cartells, cédules urbanistiques, assenyalament d’alineacions i rasants, certificats,
etc., que no es considera com a ingrés assignat a suportar els costos de manteniment.

La taxa per llicéncia de primera ocupacié la base imposable de la qual depén de la seva regulacio en
I’ordenanga fiscal i que no es considera com a ingrés assignat a suportar els costos de manteniment.
Els que es produeixen de forma constant i anual, és a dir: I’impost sobre Béns Immobles (IBI), imposat
sobre activitat economica (IAE), imposat sobre vehicles de traccid mecanica (IVM) i taxes (guals,
ocupacio espais publics, etc.) i transferéncies corrents, inclosa la recaptacio per sancions de trafic.

Aquests ingressos es justifiquen i calculen en I’annex a la present memoria.
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No es consideren les taxes per ocupacio d’espais publics a I’efecte del comput d’ingressos en ser una
taxa aleatoria que depén en gran manera dels diversos usos als quals es destinin les plantes baixes
comercials.

Quant a les transferéncies corrents, els ingressos més importants son les transferéncies d’altres
Administracions que depén dels POS i que la seva variable més significativa és el nombre de residents,
per la qual cosa no es consideren per a I’estimacid d’ingressos atés que, a més, no es destina
exclusivament al manteniment d’infraestructures, sin6 que té altres destinacions molt diverses.

Conclusio.

Considerant la relaci6 d’ingressos i despeses estimada en 1’annex I podem concloure que el planejament
no és sostenible econdomicament amb els recursos generats sind que sera necessari incorporar els costos
generats al pressupost municipal.

En qualsevol cas, I’ajuntament té la total propietat dels terrenys de 1’ambit.

En tractar-se d’un sector urbanitzable no lucratiu, els costos seran assumits per I’administracio sense que

hagi d’existir viabilitat economica de I’actuacio, per la qual cosa aquest estudi no s preceptiu en aquest
cas.

Santa Margalida, agost de 2017

SR

José Ma Mayol Comas
Antoni Ramis Ramos
ARQUITECTES
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